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. PODSTAWY

Co to jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza (OlU)?

Zgodnie z art. 118 Konstytucji RP grupie co najmniej 100.000
obywateli przystuguje inicjatywa ustawodawcza. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez
obywateli. Jednym zdaniem: obywatele moga zgtosi¢ wtasny
projekt ustawy do Sejmu, pod warunkiem zebrania co
najmniej 100 tysiecy podpisOw poparcia.

Co jest celem inicjatywy?

Celem inicjatywy ,Stop Narkotykowi Pornografii” jest
wprowadzenie realnej ochrony dzieci przed tresciami
pornograficznymi w Internecie. Chcemy, aby projekt ustawy
O ochronie matoletnich przed tresciami pornograficznymi w
Internecie oraz o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne
trafit do Sejmu i stat sie obowigzujacym prawem.

Waznym celem jest rowniez nagtosnienie problemu dostepu
do pornografii wsréd nieletnich i pobudzenie debaty
publicznej wokot tego tematu.

Na czym doktadnie polega projekt ustawy?

Projekt przewiduje wprowadzenie generalnego zakazu
udostepniania Nna terenie Polski, Mmateriatow
pornograficznych w Internecie, w sposob, ktéry umozliwia
zapoznanie sie z nimi osobom matoletnim. Podmioty
udostepniajgce  tresci pornograficzne  majg  zostac
zobowigzane do wprowadzenia skutecznego mechanizmu
weryfikujgcego petnoletnosc uzytkownika.



Q Jak ustawa moze ochroni¢ mtodziez przed pornografig?

>

Trzymany w kieszeni telefon komorkowy zapewnia dzieciom i
mtodziezy niczym nieograniczony dostep do oceanu
pornografii. Wejscie na strony prezentujgce wypaczone,
niebezpieczne | ryzykowne zachowania seksualne takie jak
przemoc seksualna, seks analny, orgie, ponizajace
traktowanie kobiet zajmuje kilka sekund. Nawet kupno piwa
jest trudniejsze. Ustawa znaczaco utrudni dzieciom dostep
do takich stron — natozy na nie obowigzek wprowadzenia
narzedzi, ktore skutecznie beda blokowac¢ dostep do
pornografii dla oséb ponizej 18 roku zycia.

W jaki sposdb ma byc¢ weryfikowana petnoletnosc
uzytkownika?

Za pomocg dostepnych na wolnym rynku narzedzi
weryfikacji petnoletnosci, oferowanych przez podmioty
komercyjne. Szczegdtowe wymagania jakie musi spetnic
takie narzedzie zostang zawarte w rozporzadzeniu ministra
wiasciwego do spraw cyfryzacji. Podobnie jest w Wielkigj
Brytanii i Francji, gdzie trwajg prace nad odpowiednimi,
technicznymi dokumentami.

Czy nowe przepisy nie beda utatwiac inwigilacji obywateli,
czy bedzie zapewniona ochrona danych osobowych?

Ochrona prywatnosci i anonimowosci uzytkownikow, w tym
poprzez zakaz przechowywania | przetwarzania danych to
jeden z podstawowych warunkow, jakie beda musiaty spetnic
narzedzia do weryfikacji petnoletnosci.
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Czy w jakichs krajach juz takie przepisy i mechanizmy
dziataja?

Dziatajgce w praktyce przepisy wymagajace zweryfikowania
petnoletnosci uzytkownikéw stron pornograficznych weszty
W zycie w potowie 2023 r w USA w stanie Louisiana. Od tego
czasu juz w 19 stanach w USA funkcjonuja rozwigzania
weryfikacji petnoletnosci na stronach pornograficznych. W
Wielkiej Brytanii i Francji trwajg prace nad odpowiednimi
aktami wykonawczymi do juz uchwalonych ustaw.

Jakie sg potencjalne korzysci z wprowadzenia ustawy?

Podstawowa korzyscig jest ograniczenie dewastujgcego
dziecieca psychike Zjawiska Mmasowego, niczym
nieograniczonego, banalnie prostego dostepu dzieci do
oceanu materiatow pornograficznych wypaczajacych obraz
ludzkie] seksualnosci, czesto przedstawiajacych wulgarne,
dehumanizujgce sceny seksualnej przemocy i ponizania.
Z ograniczenia kontaktu z pornografig wynika zas caty szereg
dalszych korzysci zwigzanych z rozwojem mitodych ludzi, w
tym:
- brak niszczacego uzaleznienia prowadzacego do apatii,
depresji, poczucia zmeczenia, obnizonego nastroju i utraty
motywacji,
- wieksza kontrola wtasnego zycia i wiecej czasu i wolnhosci na
odkrywanie talentow | pasji, rozwijanie umiejetnosci
spotecznych, zawigzywanie przyjazni, zdobywanie wiedzy,
mniejsze prawdopodobienstwo przedwczesnej inicjacji
seksualnej i ryzykownych zachowan seksualnych,
- wieksza zdolnosc¢ tworzenie trwatych, romantycznych relacji,
mniejsze prawdopodobienstwo doswiadczenia patologii
takich jak sexting czy choroby przenoszone droga ptciowa.
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USTAWODAWCZY |

SZANSE NA SUKCES

Jakie sankcje przewiduje ustawa dla podmiotoéw, ktore nie
dostosuja sie do zalecen?

Domeny, ktdére udostepniaja tresci pornograficzne w sposdb
umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi osobom matoletnim
trafig do rejestru stron udostepniajacych tresci
pornograficzne niezgodnie z ustawa. Wobec stron
znajdujacych sie w tym rejestrze przewiduje sie nastepujace
sankcje:

zablokowanie dostepu do strony przez dostawcow
Internetu,
- zablokowanie ustug ptatniczych przez dostawcow ustug
ptatniczych.

Czy jest mozliwosc skutecznego zablokowania stron
pornograficznych, ktdre nie bedga sie stosowac do przepisow
ustawy?

Juz dzis podobne rozwigzanie stosowane jest wobec stron
internetowych z hazardem - sg blokowane, jesli nie spetniaja
warunkow okreslonych w ustawie o grach hazardowych.
Jednak nawet jesli jakis odsetek nastolatkow pokona blokade
przy uzyciu specjalistycznych narzedzi to i tak wiekszosc
dzieci bedzie chroniona przed przypadkowym albo tatwym
dostepem do takich stron.

Zgodnie z projektem ustawy: ,systemy weryfikacji wieku
odbiorcy uwaza sie za skuteczne, nawet gdy ich obejscie
przez osoby matoletnie jest mozliwe, jezeli wymaga to
zastosowania przez takie osoby matoletnie nadzwyczajnych
srodkdw i dziatan, ktérych nie mozna oczekiwa¢ od
przecietnego odbiorcy”.
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Czy projekt ustawy byt juz konsultowany z jakimié postami/
partiami politycznymi?

Projekt byt konsultowany ze specjalistami od ochrony danych
osobowych, informatykami oraz psychologami wskazujgcymi
na szkodliwy wptyw pornografii na rozwoj dzieci i mtodziezy.

Czy jest poparcie polityczne dla tego projektu?

To ostatecznie okaze sie podczas gtosowania w Sejmie, ale juz
teraz mozna powiedzie¢, ze postulat wprowadzenia
rozwigzan chronigcych dzieci przed pornografig cieszy sie
poparciem ponad potowy postow. Pamietajmy ponadto, ze:
- zgodnie z badaniami opinii publicznej z 2023 r., 88 proc.
Polakdw popiera dziatania majace na celu ograniczenie
dostepu do pornografii osobom matoletnim. Kwestia ta taczy
wyborcoéw ponad politycznymi podziatami .
- w 2023 r. z projekt ustawy ograniczajgcej dostep do tresci
pornograficznych  przez dzieci, przedstawito polskie
Ministerstwo Cyfryzacji.

aktualne kierownictwo Ministerstwa Cyfryzacji
zapowiedziato  podjecie prac nad ustawg majaca
ograniczenie dostepu do pornografii osobom matoletnim.

Co Sejm moze zrobic¢ z tym projektem?

Po wniesieniu projektu wraz z zatgczonymi co najmniej 100
tysigcami podpisdw do Marszatka Sejmu, co musi nastgpic¢ do
23 grudnia 2024 r., Marszatek Sejmu kieruje projekt ustawy
do pierwszego czytania w Sejmie.

Pierwsze czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu
przeprowadza sie w terminie 3 miesiecy od daty wniesienia
projektu ustawy do Marszatka Sejmu. Sejm, gtosujac nad
projektem, moze go przyjac lub odrzucic.
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Kiedy ustawa mogtaby wejs¢ w zycie?

Jesli Sejm projekt ustawy przyjmie, wowczas ustawa wejdzie
W zycie w terminie 12 miesiecy od dnia jej ogtoszenia. Ten
dtuzszy niz zwykle termin wejscia ustawy w zycie wynika z
checi pozostawienia czasu na przygotowanie rozporzadzenia
zawierajgcego szczegotowe wymagania dotyczace
mechanizmow weryfikacji petnoletnosci przez uzytkownikow
stron pornograficznych.

Dlaczego w projekcie nowelizuje sie Prawo
telekomunikacyjne z 2004 r., a nie Prawo komunikacji
elektronicznej z 20247

W dniu 10 listopada wchodzi w zycie nowa ustawa — Prawo
komunikacji elektronicznej, a w zwigzku z tym straci moc
dotychczasowa - Prawo telekomunikacyjne. Wszystkie
szczegoty zwigzane z inicjatywa ustawodawczg zostaty
ustalone z udziatem licznych podmiotdw jeszcze w lipcu,
kiedy nowa ustawa nie byta jeszcze uchwalona ani podpisana
przez Prezydenta RP (co nastgpito dopiero 9 sierpnia), a
kazda pdzniejsza zmiana wigzataby sie z koniecznoscig
uzyskiwania ponownej akceptacji, na co nie byto juz czasu.
Nie jest to jednak zaden powazny problem, poniewaz
przepisy te sg wtérne w stosunku do istoty projektu. W nowej
ustawie te przepisy maja niemal taka sama postac, jak w
starej, i nic nie stoi na przeszkodzie, by zmienic te szczegodty
projektu juz w toku procedury ustawodawcze] w Sejmie —
jednak dopiero wtedy, poniewaz Regulamin Sejmu nie
pozwala na zgtaszanie autopoprawek przed rozpoczeciem
pierwszego czytania.
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IIl. ZBIORKA PODPISOW

- ORGANIZACIA |
PROCEDURY

lle mamy czasu na zbidrke podpisow?

Zgodnie z prawem, na zebranie wymaganej liczby podpisow
jest sg 3 miesigce od daty postanowienia Marszatka Sejmu o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Poniewaz
postanowienie zostato wydane 23 wrzesnia 2024 r., termin na
whiesienie projektu wraz z podpisami mija 23 grudnia 2024 .

lle podpisow trzeba zebrac?

Aby projekt ustawy maogt trafic do Sejmu, nalezy zebrac co
najmniej 100 tysiecy podpisow obywateli popierajacych
projekt.

Do kiedy trzeba przestac zebrane podpisy?

Najlepiej do konca listopada - to pozwoli na wczesniejsze
zorientowanie sie, ile podpisow udato sie juz zebrac.
Najpdzniej jednak do potowy grudnia.

Kto moze podpisac sie pod projektem ustawy?

Kazdy petnoletni obywatel polski, majacy prawo wybierania
do Sejmu.
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Jak prawidtowo wypetnic karte podpisow?

Na karcie podpisow trzeba podac imie, nazwisko, numer
PESEL, adres zamieszkania oraz witasnoreczny podpis. Sg to
wymagania ustawowe. Bez ktodrejkolwiek z tych danych,
podpis jest niewazny. Wszystkie dane muszg bycC czytelne i
poprawnie wpisane.

Czy trzeba podawac PESEL?

Podanie numeru PESEL jest obowigzkiem ustawowym.
Umozliwia on takze weryfikacje tozsamosci podpisujgcego
oraz unikniecie fatszerstw. Bez tego podpis nie bedzie mogt
byc¢ zaliczony do wymaganej liczby 100 tysiecy.

Czy trzeba podawac dwa imiona?

Jesli masz dwa imiona, to mozesz podac tylko pierwsze.

Jak beda weryfikowane podpisy?

Marszatek Sejmu, w wypadku uzasadnionych watpliwosci co
do prawidtowosci ztozenia wymaganej liczby podpisow
obywateli, moze zwrdci¢ sie do Panstwowej Komisji
Wyborczej o stwierdzenie, czy jest ztozona wymagana liczba
podpisow.



Q Co zrobi¢, gdy ktos sie pomylit przy wpisywaniu swoich
danych na karcie?

A Nalezy przekresli¢ caty wiersz (nie zle wpisana litere lub cyfre,
ale powtdérzmy caty wiersz) | wpisa¢ wszystkie dane osoby
popierajacej projekt w nowym wierszu.

Q Czy mozna oferowac jakies gadzety lub inne upominki za
ztozenie podpisu?

A Do prowadzenia kampanii promocyjnej oraz do zbierania
podpisdw stosuje sie odpowiednie przepisy Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z art. 106 § 3 tego kodeksu, zbieranie
lub sktadanie podpisdw w zamian za korzys¢ majatkowa lub
osobistg jest zabronione.

Q Czy trzeba sie zmiescic¢ doktadnie w rubrykach przy
wypetnianiu listy podpisow?

Najwazniejsze, by wszystkie wymagane informacje byty:

czytelne: dane musza by¢ czytelne dla organow
weryfikujgcych, wiec nawet jesli wpisy wyjda poza rubryki,
istotne jest, by mozna byto bez problemu odczytac¢ kazda
informacje.

kompletne: Wszystkie wymagane pola muszg byc¢
wypetnione, a kazda informacja powinna by¢ tatwo
powigzana z odpowiednia rubryka.
- pozbawione skreslen i poprawek: nie nalezy wprowadzac
poprawek,  skreslen i dopisywania informacji w
przypadkowych miejscach, poniewaz moze to wptynac na
uniewaznienie wpisu. W przypadku btedu nalezy przekreslic¢
caty wiersz i wpisaC wszystkie dane osoby popierajace]
projekt w nowym wierszu.

>



V. WOLONTARIAT -

WSPARCIE | DZIALANIA

Q Jak mozna zostac¢ wolontariuszem akcji?

Aby zostaC wolontariuszem, wystarczy zarejestrowac sie na
stronie internetowe] inicjatywy:
www.stopnarkotykowipornografii.pl lub skontaktowac sie
bezposrednio z Komitetem.

>

Jakie wsparcie otrzyma wolontariusz od organizatorow
inicjatywy?

&

Wolontariusze otrzymajg szkolenie, materiaty informacyjne |

promocyjne, karty do zbierania podpisow oraz inne
potrzebne wsparcie.

>

Jak zorganizowac zbidorke podpisow?

> (O

Wystarczy zarejestrowacC sie na stronie internetowe]
inicjatywy: www.stopnarkotykowipornografii.pl i
skontaktowac sie bezposrednio z Komitetem, by uzyskac
potrzebne wskazowki.

Q Jak zgtaszac liczbe zebranych podpisow do Komitetu?

Nalezy wystacC pocztg na adres komitetu wskazany na karcie z
podpisami lub dostarczy¢ osobiscie.
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Jakie materiaty trzeba miec, aby zbierac¢ podpisy pod
projektem ustawy?

Potrzebne beda karty do zbierania podpisow, wydrukowany
projekt ustawy oraz opcjonalnie: ulotki informacyjne o
inicjatywie, identyfikator wolontariusza, stolik, stojak
reklamowy (,potykacz”).

Jak zabezpieczy¢ zebrane podpisy zanim zostang przekazane
do Komitetu?

Tak, by uniemozliwi¢ dostep do kart z podpisami osobom
postronnym.

Jak mozna zgtosi¢ naruszenie prawa podczas zbierania
podpisow?

Kontaktujac sie bezposrednio z Komitetem.

Czy zbieranie podpisdéw w miejscach publicznych wymaga
zgody?

Nie wymaga.
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V. PRAWA | OCHRONA

DANYCH OSOBOWYCH

Czy zbidrka podpisdw jest zgodna z RODO?

Tak, zbiorka podpisow jest zgodna z przepisami o ochronie
danych osobowych — wszystkie dane osobowe s3 zbierane,
przechowywane i przetwarzane zgodnie z tymi przepisami.
Przed zbidorka dokonano takze analizy ryzyk pod katem
przetwarzania danych osobowych oraz wdrozone zostaty
specjalne procedury w tym zakresie.

Jak dtugo beda przechowywane zebrane podpisy? Czy potem
zostang zniszczone?

Komitet bedzie przechowywat dane przez maksymalny okres
wynoszacy 3 miesigce od dnia zakonczenia procesu
ustawodawczego dot. projektu.

Czy podpisy moga zostac upublicznione?

Lista os6b wyrazajacych poparcie jest dostepna jedynie dla
Komitetu, a nastepnie jest przekazana do Marszatka Sejmu
zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie o wykonywaniu
obywatelskie] inicjatywy ustawodawczej. Dane te nie s3g
upubliczniane.



Q Kto bedzie miec dostep do podanych danych osobowych?

A
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Dane osobowe moga by¢ przetwarzane wytacznie w celu
ZWigzanym y4 procedury obywatelskie] Inicjatywy
ustawodawczej, czyli weryfikacjg podpisdw i procedowaniem
projektu w Sejmie. Nie moga by¢ wykorzystane w innych
celach, np. marketingowych.
Dostep do tych danych jest scisle regulowany | ograniczony
tylko do okreslonych podmiotdw. Sg to przede wszystkim:
Komitet inicjatywy ustawodawczej, ktory  jest
odpowiedzialny za zbieranie, przetwarzanie i
przechowywanie danych zgodnie z przepisami o ochronie
danych osobowych, czyli w sposdb zabezpieczajgcy dane
przed nieuprawnionym dostepem.
- Marszatek Sejmu, poniewaz to Marszatek kieruje projekt do
dalszej procedury legislacyjnej.
- Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) w przypadku, gdy
Marszatek Sejmu zwrdci sie do niej o stwierdzenie, czy jest
ztozona wymagana liczba podpisow. Weryfikacja obejmuje
sprawdzenie, czy dane sg kompletne, czy osoby podpisaty sie
dobrowolnie oraz czy majg czynne prawo wyborcze.
Dane osobowe zebrane w ramach obywatelskiej inicjatywy
ustawodawcze] moga byC przechowywane wytgcznie przez
okres niezbedny do realizacji tej inicjatywy, po czym powinny
zosta¢ odpowiednio zniszczone, chyba ze przepisy stanowia
inaczej (np. w przypadku koniecznosci ich przechowania w
zwigzku z procedura legislacyjna).

Czy mozna skserowac lub w inny sposob kopiowac
wypetnione listy poparcia?

Nie. Takie dziatanie jest zabronione. Stanowi o tym takze
regulamin zbiorki podpiséw, ktory musi zaakceptowac kazda
Z 0sOb prowadzaca zbidrke podpisow.
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Jak sg chronione dane osobowe 0séb popierajgcych
inicjatywe podczas zbiorki?

Osoby zbierajgce podpisy musza dbac¢ o odpowiednie
zabezpieczenie danych. Konieczny jest staty nadzdr nad
zebranymi juz danymi i chronienie ich przed kolejnymi
osobami sktadajgcymi podpisy przez zakrywanie tej czesci
listy, ktdéra jest juz wypetniona danymi osobowymi.
Niedopuszczalne jest pozostawienia takich list bez nadzoru.
Po wypetnieniu karty jest ona deponowana w miejscu
niedostepnym dla osdb nieupowaznionych.

Co zrobi¢ w przypadku zgubienia wypetnionych list
poparcia?

W sytuacji nieintencjonalnego zgubienia wypetnionegj listy
poparcia fakt zgubienia powinien zosta¢ niezwiocznie
zgtoszony przez osobe zbierajaca te podpisy do organizatora
zbiorki, tj. komitetu inicjatywy ustawodawczej, najlepigj
piszac na adres. kontakt@stopnarkotykowipornografii.pl.
Takie zdarzenie w zaleznosci od skali incydentu moze
implikowa¢ po stronie Komitetu konkretne obowigzki
wynikajace z przepisdw o ochronie danych osobowych.

Czy osoba, ktora sktada podpis, moze zrobic zdjecie karty ze
swoim podpisem?

Osoba sktadajgca podpis nie moze fotografowac karty
podpisdéw. Znajduja sie bowiem na niej dane takze innych
0sOb, do ktorych przetwarzania nie jest ona uprawniona.



Q
A

Czy wolontariusze moga zbierac podpisy w dowolnym
miejscu?

Do prowadzenia kampanii promocyjnej oraz do zbierania
podpisdw stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Kodeks
wyborczy. Zatem podpisy mozna prowadzic w miejscach
publicznych z wyjatkiem:

terenu urzedow administracji rzadowej | administracji
samorzadu terytorialnego oraz sadow;
- terenu zaktadow pracy w sposob i formach zaktdcajgcych
normalne funkcjonowanie;

terenu jednostek wojskowych | innych jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
oraz oddziatow obrony cywilnej, a takze skoszarowanych
jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych.
W przypadku duzych wydarzen publicznych (np. festiwali,
Jarmarkow) warto poinformowac wczesniej organizatorow o
zamiarze prowadzenia zbidrki podpisow.
Zbidorke mozna takze prowadzi¢ na terenach prywatnych pod
warunkiem uzyskania zgody podmiotu posiadajgcego tytut
prawny do terenu.

VI. PROMOCIJA |

WSPARCIE PUBLICZNE

Jak mozna promowac zbidrke podpisdw przez Internet?

Zbiorke mozna promowac poprzez udostepnianie
materiatdw informacyjnych | zachecajgc do poparcia
inicjatywy m.in. poprzez media spotecznosciowe, na forach
internetowych oraz wysytajac  wiadomosci e-mail do
znajomych.
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Jakie sg wymagania dotyczgce publicznego wystapienia w
imieniu inicjatywy?

Publiczne wystgpienia w imieniu inicjatywy powinny byc¢
uzgodnione z pethomocnikiem komitetu lub jego zastepca, a
osoba  wystepujgca powinna by¢ bardzo  dobrze
zaznajomiona z projektem ustawy i jego uzasadnieniem.

Jakie sg zasady korzystania z logo inicjatywy w materiatach
promocyjnych oraz w mediach spotecznosciowych?

Logo OIU mozna rozpowszechnia¢ w dowolny sposdb w
zakresie dziatan podejmowanych w ramach inicjatywy
ustawodawczej, tj. mozna korzystac¢ z loga do tych celow.
Nalezy pamietac o oznaczeniu zrédta poprzez podanie:
“zrodto: stopnarkotykowipornografii.pl” albo “zrodto:
materiaty promocyjne Obywatelskiej Inicjatywy
Ustawodawczej Stop narkotykowi Pornografii”.

Nie mozna go jednak przerabia¢, modyfikowac i
wykorzystywac do innych celéw niz OlU.



